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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН 

КАМЫШЛОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольного органа Камышловского городского округа на проект решения Думы Камышловского городского округа «Об исполнении бюджета Камышловского городского округа за 2016 год»
12 апреля 2017 года                                                                      город Камышлов
В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статей 15, 55, 56, 58, 62 Положения о бюджетном процессе в Камышловском городском округе, утвержденного решением Думы Камышловского городского округа от 18.06.2015 № 491 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Камышловском городском округе», статьи 8 Положения о Контрольном органе Камышловского городского округа, утвержденного решением Думы Камышловского городского округа от 22.09.2011 № 760 «Об утверждении Положения о Контрольном органе Камышловского городского округа» (с изменениями), Контрольным органом Камышловского городского округа (далее – Контрольный орган) проведена экспертиза проекта решения Думы Камышловского городского округа «Об исполнении бюджета Камышловского городского округа за 2016 год», в результате которой установлено следующее.
1. Проект решения Думы Камышловского городского округа «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Камышловского городского округа за 2016 год» (далее – Проект решения) представлен в Контрольный орган 24.03.2017, пояснительная записка к Проекту решения (далее – пояснительная записка) представлена 30.03.2017.
Проект решения соответствует требованиям статьи 264.6 БК РФ. К Проекту решения представлен перечень приложений, установленных статьей 264.6 БК РФ, кроме этого, представлены два приложения, утверждающие показатели:

- доходов бюджета Камышловского городского округа по кодам видов доходов, подвидов доходов, относящихся к доходам бюджета за 2016 год;
- источников финансирования дефицита бюджета Камышловского городского округа по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов за 2016 год.

Два вышеперечисленных приложения не нужно было представлять, так как согласно статьи 264.6 БК РФ данные приложения утратили силу с 1 января 2016 года.

Документы и материалы, представленные одновременно с отчетом об исполнении бюджета Камышловского городского округа за 2016 год, соответствуют перечню, установленному статьей 58 Положения о бюджетном процессе в Камышловском городском округе (далее – Положение о бюджетном процессе). На основании внесенных изменений в статью 264.6 БК РФ изменения в статью 58 Положения о бюджетном процессе не внесены.
2. В ходе экспертизы Контрольным органом рассмотрены вопросы, определенные статьями 56, 58 Положения о бюджетном процессе. 
2.1. Пунктом 1 Проекта решения предлагается утвердить отчет об исполнении бюджета Камышловского городского округа за 2016 год со следующими основными показателями:

- общий объем доходов – 850 086,1 тыс. руб.;

- общий объем расходов – 805 766,1 тыс. руб.;

- размер профицита – 44 320,0 тыс. рублей.
Основные показатели, предусмотренные в Проекте решения, согласуются с показателями, содержащимися в Отчете об исполнении бюджета Камышловского городского округа за 2016 год и Отчете по поступлениям и выбытиям на 01 января 2017 года, представленного Управлением Федерального казначейства по Свердловской области.

2.2. Исполнение по доходам Проектом решения предлагается утвердить в сумме 850 086,1 тыс. рублей.
В первоначальной редакции решения Думы Камышловского городского округа от 11.12.2015 г. № 560 «О бюджете Камышловского городского округа на 2016 год» прогноз доходов утвержден в сумме 737330,9 тыс. рублей. Фактические поступления составили 115,3 % прогнозируемых доходов местного бюджета.
Показатели исполнения доходов местного бюджета к первоначальному прогнозу представлены в таблице 1.

Таблица 1
	Наименование доходов бюджета
	Решение о бюджете от 11.12.2015 № 560
	Проект решения

(исполнение)
	Отклонение
	Исполнение

	
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы, из них:
	317 431,0
	43,0
	317 314,8
	37,3
	- 116,2
	99,96

	налог на прибыль доходы (НДФЛ)
	266 763,0
	36,2
	262 783,0
	30,9
	- 3 980,0
	98,5

	налоги на товары, реализуемые на территории РФ
	5 752,0
	0,8
	10 251,9
	1,2
	4 499,9
	178,2

	налоги на совокупный доход
	25 540,0
	3,4
	23 112,0
	2,7
	- 2 428,0
	90,5

	налоги на имущество
	13 828,0
	1,9
	15 171,2
	1,8
	1 343,2 
	109,7

	государственная пошлина
	5 548,0
	0,7
	5 989,1
	0,7
	441,1
	108,0

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,0
	0,0
	7,6
	0,0
	7,6
	0,0

	Неналоговые доходы, из них:
	13 070,1
	1,8
	22 316,0
	2,6
	9 245,9
	170,7

	доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	8 103,1
	1,1
	8 502,7
	1,0
	399,6
	104,9

	платежи при пользовании природными ресурсами
	75,0
	0,0
	301,0
	0,0
	 226,0
	401,3

	доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	0,0
	0,0
	6 655,7
	0,8
	6 655,7
	0,0

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2 300,0
	0,3
	4 138,6
	0,5
	1 838,6
	179,9

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 592,0
	0,4
	2 588,7
	0,3
	- 3,3
	99,9

	прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	129,3
	0,0
	129,3
	0,0

	Безвозмездные поступления, из них:
	406 829,8
	55,2
	510 455,3
	60,1
	103 625,5
	125,5

	поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ:
	406 829,8
	55,2
	518 005,8
	61,0
	111 176,0
	127,3

	- дотации
	48 436,0
	6,6
	48 436,0
	5,7
	0,0
	100,0

	- субсидии
	26 521,7
	3,6
	115 090,4
	13,6
	88 568,7
	433,9

	- субвенции
	331 872,1
	45,0
	335 558,8
	39,5
	3 686,7
	101,1

	- межбюджетные трансферты
	0,0
	0,0
	18 920,6
	2,2
	18 920,6
	0,0

	Доходы бюджетов ГО от возврата автономными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	0,0
	0,0
	35,0
	0,0
	35,0
	0,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций…, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	0,0
	0,0
	- 7 585,5
	- 0,9
	- 7 585,5
	0,0

	Итого
	737 330,9
	100
	850 086,1
	100
	112 755,2
	115,3


Сверх установленного первоначального прогноза поступило доходов в местный бюджет больше на 112 755,2 тыс. руб., или на 15,3 %.
 В таблице 1 видно, что превышение сложилось за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (без учета возврата неиспользованных средств) в объеме, превышающем на 111 176,0 тыс. руб. первоначальный прогноз, из них в основном за счет субсидий – 88 568,7 тыс. рублей. По неналоговым доходам фактическое поступление превысило прогнозные показатели в целом на сумму 9 245,9 тыс. руб., или на 70,7 %. Перевыполнение осуществлено в основном за счет доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 6 655,7 тыс. руб., первоначально не планировался данный вид дохода, доходов от продажи материальных и нематериальных активов – 1838,6,0 тыс. руб., или на 79,9 %. Незначительное невыполнение первоначального прогноза осуществлено по одному виду неналоговых доходов – штрафы, санкции, возмещение ущерба на сумму 3,3 тыс. рублей.
Установленный первоначальный прогноз по налоговым доходам не выполнен на общую сумму 116,2 тыс. рублей. Недопоступление произошло по двум видам налоговых доходов, из них: налог на доходы физических лиц на сумму 3 980,0 тыс. руб., или на 1,5 % и налоги на совокупный доход на сумму 2 428,0 тыс. руб., или на 9,5 %. Фактическое поступление превысило прогнозные показатели по четырем видам налоговых доходов, из них в основном за счет налога на товары, реализуемые на территории Российской Федерации на сумму 4 499,9 тыс. руб., или на 78,2 %, налога на имущество на сумму 1 343,2 тыс. руб., или на 9,7 %, государственной пошлины на 441,1 тыс. руб., или на 8,0 %. 
В ходе исполнения бюджет Камышловского городского округа в 2016 году корректировался, Думой Камышловского городского округа было принято 11 решений о внесении изменений и дополнений по доходам и расходам в решение Думы Камышловского городского округа от 11.12.2015г. № 560 «О бюджете Камышловского городского округа на 2016 год».
С учетом внесенных изменений решением Думы Камышловского городского округа от 11.12.2015 г. № 560 «О бюджете Камышловского городского округа на 2016 год» (в редакции от 27.12.2016 № 54) уточненный прогноз доходов местного бюджета установлен в сумме 922 166,0 тыс. руб., исполнен бюджет по доходам – 850 086,1 тыс. руб., или на 92,2 %.
Показатели исполнения доходов местного бюджета к уточненному прогнозу представлены в таблице 2.

Таблица 2
	Наименование доходов бюджета
	Решение о бюджете от 11.12.2015 № 560
(в редакции от 27.12.2016 № 54)
	Проект решения

(исполнение)
	Отклонение
	Исполнение

	
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы, из них:
	319 207,5
	34,6
	317 314,8
	37,3
	- 1 892,7
	99,4

	налог на прибыль, доходы (НДФЛ)
	265 300,0
	28,8
	262 783,0
	30,9
	- 2 517,0
	99,1

	налоги на товары, реализуемые на территории РФ
	10 086,1
	1,1
	10 251,9
	1,2
	1 65,8
	101,6

	налоги на совокупный доход
	23 377,8
	2,5
	23 112,0
	2,7
	- 265,8
	98,9

	налоги на имущество
	14 528,0
	1,6
	15 171,2
	1,8
	643,2
	104,4

	государственная пошлина
	5 908,0
	0,6
	5 989,1
	0,7
	81,1
	101,4

	задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	7,6
	0,0
	7,6
	0,0
	0,0
	100,0

	Неналоговые доходы, из них:
	22 284,2
	2,4
	22 316,0
	2,6
	31,8
	100,1

	доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	8 427,5
	0,9
	8 502,7
	1,0
	75,2
	100,9

	платежи при пользовании природными ресурсами
	309,0
	0,0
	301,0
	0,0
	- 8,0
	97,4

	доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	6 655,7
	0,7
	6 655,7
	0,8
	0,0
	100,0

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	4 156,4
	0,5
	4 138,6
	0,5
	- 17,8
	99,6

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 615,4
	0,3
	2 588,7
	0,3
	- 26,7
	99,0

	прочие неналоговые доходы
	120,2
	0,0
	129,3
	0,0
	9,1
	107,5

	Безвозмездные поступления, из них:
	580 674,3
	63,0
	510 455,3
	60,1
	- 70 219,0
	87,9

	 от других бюджетов бюджетной системы РФ, в том числе:
	588 224,8
	63,8
	518 005,8
	61,0
	- 70 219,0
	88,1

	- дотации
	48 436,0
	5,2
	48 436,0
	5,7
	0,0
	100,0

	- субсидии
	172 453,9
	18,7
	115 090,4
	13,6
	- 57 363,5
	66,7

	- субвенции
	348 414,3
	37,8
	335 558,8
	39,5
	- 12 855,5
	96,3

	- прочие межбюджетные трансферты
	18 920,6
	2,1
	18 920,6
	2,2
	0,0
	100,0

	Доходы бюджетов ГО от возврата автономными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	35,0
	0,0
	35,0
	0,0
	0,0
	100,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	- 7 585,5
	- 0,8
	- 7 585,5
	- 0,9
	0,0
	100,0

	Итого
	922 166,0
	100
	850 086,1
	100
	- 72 079,9
	92,2


Представленные в Проекте решения виды доходов соответствуют бюджетной классификации Российской Федерации.

Таким образом, не исполнение местного бюджета по доходам к уточненным прогнозным назначениям в целом составило на сумму 72 079,9 тыс. руб., или на 7,8 %. Не исполнены уточненные прогнозные назначения по безвозмездным поступлениям на сумму 70 219,0 тыс. руб. и по налоговым доходам на 1 892,7 тыс. руб., превысили уточненные прогнозные назначения поступления по неналоговым доходам на 31,8 тыс. рублей.

Налоговые доходы, на долю которых приходится 37,3 % поступлений всех доходов местного бюджета, исполнены в сумме 317 314,8 тыс. руб., или на 99,4 % к уточненным прогнозным назначениям (319 207,5 тыс. руб.), неисполнение составило в сумме 1 892,7 тыс. рублей. Администрирование налоговых доходов осуществляли органы государственной власти Российской Федерации.
Из показателей таблицы 2 видно, что фактическое поступление превысило прогнозные показатели на сумму 890,1 тыс. руб. по трем видам налоговых доходов, из них:
- налоги на товары, реализуемые на территории Российской Федерации – 165,8 тыс. руб., исполнение к прогнозным назначениям составило в сумме 10 251,9 тыс. руб., или 101,6 %;
- налоги на имущество – 643,2 тыс. руб., исполнение к прогнозным назначениям составило в сумме 15 171,2 тыс. руб., или 104,4 %, удельный вес в общем объеме доходов составляет 1,8 %. Рост поступлений данного вида налогов (налог на имущество физических лиц, земельный налог) обусловлен отменой льгот по налогу на имущество пенсионерам, имеющим более одного объекта имущества одного вида. Согласно пояснительной записке недоимка на 01.01.2017 составляет в объеме 5 131,2 тыс. руб., по сравнению с показателями недоимки на 01.01.2016 рост недоимки увеличивается;
- государственная пошлина – 81,1 тыс. руб., исполнение к прогнозным назначениям составило в сумме 5 989,1 тыс. руб., или 101,4 %, удельный вес в общем объеме доходов составляет 0,7 %. Недоимки по данному налогу нет.

Невыполнение поступлений по двум видам налоговых доходов к уточненным прогнозным назначениям составило в общей сумме 2 782,8 тыс. руб., из них:

- налог на доходы физических лиц – 2 517,0 тыс. руб., исполнение к прогнозным показателям составило в сумме 262 783,0 тыс. руб., или 99,1 %, удельный вес в общем объеме доходов составляет 30,9 %. Недоимка на 01.01.2017 по данному налогу составляет в объеме 10 911,1 тыс. руб., по сравнению с показателями недоимки на 01.01.2016 (20 679,6 тыс. руб.) видно, что недоимка снизилась;

- налоги на совокупный доход – 265,8 тыс. руб., исполнение к прогнозным показателям составило в сумме 23 112,0 тыс. руб., или 98,9 %, удельный вес в общем объеме доходов составляет 2,7 %. Недоимка на 01.01.2017 составляет в объеме 2 383,0 тыс. руб., по сравнению с показателями недоимки на 01.01.2016 (1 943,0 тыс. руб.) недоимка увеличилась.  

Неналоговые доходы занимают незначительную долю поступлений всех доходов местного бюджета и составляют 2,6 %. Неналоговые доходы исполнены в сумме 22 316,0 тыс. руб., или на 100,1 %, фактическое поступление незначительно превысило (31,8 тыс. руб.) прогнозные показатели, из них по двум видам неналоговых доходов имеется превышение прогнозных показателей и по трем неисполнение, в таблице 2 видно по каким видам неналоговых доходов имеются небольшие отклонения.
Поступление основных неналоговых доходных источников, из них:

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, поступление составило в сумме 8 502,7 тыс. руб., или 100,9 % от прогнозных назначений (8 427,5 тыс. руб.), удельный вес в общем объеме доходов составляет 1,0 %. Фактическое поступление незначительно превысило (75,2 тыс. руб.) прогнозные показатели. Согласно пояснительной записке недоимка на 01.01.2017 составила в сумме 5 269,3 тыс. рублей;
- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 6 655,7 тыс. руб., или 100,0 % от прогнозных назначений, удельный вес в общем объеме доходов составляет 0,8 %;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 4138,6 тыс. руб., или 99,6 % от прогнозных назначений (4 156,4 тыс. руб.), удельный вес в общем объеме доходов составляет 0,5 %. Фактическое поступление незначительно ниже (17,8 тыс. руб.) прогнозных показателей. Согласно пояснительной записке недоимка по данному виду дохода на 01.01.2017 составила в сумме 4 686,5 тыс. руб., по сравнению с показателями недоимки на 01.01.2016 (19 803,0 тыс. руб.) недоимка значительно уменьшилась, так как ведется претензионная работа и исковое производство.  

Безвозмездные поступления (с учетом возврата остатков), на долю которых приходится 60,1 % поступлений всех доходов местного бюджета, исполнены в сумме 510 455,3 тыс. руб., или на 87,9 % к уточненным прогнозным назначениям – 580 674,3 тыс. рублей.

Неисполнение безвозмездных поступлений к уточненным прогнозным назначениям составило в сумме 70 219,0 тыс. руб., из них по субсидиям – 57 363,5 тыс. руб., по субвенциям – 12 855,5 тыс. рублей. 
Из запланированных назначений из вышестоящего бюджета в полном объеме предоставлены и исполнены дотации – 48 436,0 тыс. рублей. 

В целом по всем видам субсидий исполнение составило в сумме 115090,4 тыс. руб., или 66,7 % к уточненным прогнозным показателям –172 453,9 тыс. руб., удельный вес в общем объеме доходов составляет 13,6 % и в общем объеме безвозмездных поступлений – 22,5 %. 
В целом по всем видам субвенций исполнение составило в сумме 335558,8 тыс. руб., или 96,3 % к уточненным прогнозным показателям – 348 414,3 тыс. руб., удельный вес в общем объеме доходов составляет 39,5 % и в общем объеме безвозмездных поступлений – 65,7 %. 
По прочим межбюджетным трансфертам исполнение составило в сумме 18 920,6 тыс. руб., или 100,0 % к уточненным прогнозным показателям, удельный вес в общем объеме доходов составляет 2,2 % и в общем объеме безвозмездных поступлений – 3,7 %. 
По возврату остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов исполнение составило – 7 585,5 тыс. руб., или 100 %.
В пояснительной записке по видам доходных источников указаны суммы поступлений, по налоговым и неналоговым доходам указаны причины неисполнения и суммы недоимки. 
В Проекте решения отражены в полном объеме все доходы, поступившие в местный бюджет. Исполнение местного бюджета по видам доходов в сумме 850 086,1 тыс. руб. подтверждается показателями Отчета об исполнении бюджета Камышловского городского округа за 2016 год и Отчета по поступлениям и выбытиям, представленного Управлением Федерального казначейства по Свердловской области.

2.3. Проектом решения исполнение по расходам предлагается утвердить в сумме 805 766,1 тыс. рублей.

В первоначальной редакции решения Думы Камышловского городского округа от 11.12.2015 г. № 560 «О бюджете Камышловского городского округа на 2016 год» расходы бюджета Камышловского городского округа утверждены в сумме 739 164,6 тыс. рублей. Исполнение местного бюджета по расходам к первоначальному плану составило 109,0 %.

Исполнение расходов по разделам бюджетной классификации расходов к первоначальному плану представлено в таблице 3.

     Таблица 3

	Наименование раздела расходов
	Решение о бюджете от  11.12.2015 № 560
	Проект решения

(исполнение)
	Отклонение
	Исполнение

	
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	58 893,3
	8,0
	68 512,9
	8,5
	  9 619,6
	116,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 178,4
	0,6
	4 172,7
	0,5
	- 5,7
	99,9

	Национальная экономика
	22 615,3
	3,1
	27 055,8
	3,4
	4 440,5
	119,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	57 752,3
	7,8
	102 383,2
	12,7
	 44 630,9
	177,3

	Охрана окружающей среды
	1 678,3
	0,2
	1 065,7
	0,1
	- 612,6
	63,5

	Образование
	463 251,1
	62,6
	477 211,2
	59,2
	13 960,1
	103,0

	Культура, кинематография
	27 234,1
	3,7
	29 669,9
	3,7
	2 435,8
	108,9

	Социальная политика 
	92 642,4
	12,5
	85 628,3
	10,6
	- 7 014,1
	92,4

	Физическая культура и спорт
	9 968,2
	1,3
	9 484,3
	1,2
	- 483,9
	95,1

	Средства массовой информации
	451,2
	0,1
	451,2
	0,1
	0,0
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	500,0
	0,1
	130,9
	0,0
	- 369,1
	26,2

	Итого расходов
	739 164,6
	100
	805 766,1
	100
	66 601,5
	109,0


         Первоначально утвержденные бюджетные назначения по расходам перевыполнены на 66 601,5 тыс. руб., или на 9,0 %. Из таблицы 3 видно, что сверх утвержденного плана расходы профинансированы по пяти разделам расходов бюджетной классификации. Ниже утвержденного плана расходы профинансированы по пяти разделам: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Охрана окружающей среды», «Социальная политика», «Физическая культура и спорт», «Обслуживание государственного и муниципального долга».

В ходе корректировок местного бюджета в течение финансового года решением Думы Камышловского городского округа от 11.12.2015 г. № 560 «О бюджете Камышловского городского округа на 2016 год» (в редакции от 27.12.2016 № 54) уточненный план по расходам утвержден в сумме 1053937,8 тыс. руб., исполнение составило 805 766,1 тыс. руб., или 76,5 % к утвержденным назначениям. 

Структура расходов местного бюджета соответствует бюджетной классификации Российской Федерации.

Показатели исполнения расходов по разделам бюджетной классификации расходов к уточненному плану представлены в таблице 4.

                                                                                                         Таблица 4
	Наименование раздела расходов
	Решение о бюджете от 11.12.2015 № 560
(в редакции от 27.12.2016 № 54)
	Проект решения
(исполнение)
	Отклонение 
	Исполнение

	
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	68 758,0
	6,5
	68 512,9
	8,5
	- 245,1
	99,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 178,4
	0,4
	4 172,7
	0,5

	- 5,7
	99,9

	Национальная экономика
	28 464,2
	2,7
	27 055,8
	3,4
	- 1 408,4
	95,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	334 557,0
	31,8
	102 383,2
	12,7
	- 232 173,8
	30,6

	Охрана окружающей среды
	1 065,7
	0,1
	1 065,7
	0,1
	 0,0
	100,0

	Образование
	477 402,4
	45,3
	477 211,2
	59,2
	- 191,2
	99,96

	Культура, кинематография
	29 669,9
	2,8
	29 669,9
	3,7
	0,0
	100,0

	Социальная политика 
	
99 745,6
	9,5
	85 628,3
	10,6
	- 14 117,3
	85,8

	Физическая культура и спорт
	9 484,3
	0,9
	9 484,3
	1,2
	 0,0
	100,0

	Средства массовой информации
	451,2
	0,0
	451,2
	0,1
	0,0
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	161,1
	0,0
	130,9
	0,0
	- 30,2
	81,2

	Итого расходов
	1 053 937,8
	100
	805 766,1
	100
	- 248 171,7
	76,5


Исполнение в сумме 805 766,1 тыс. руб. подтверждается показателями Отчета об исполнении бюджета Камышловского городского округа за 2016 год и Отчета по поступлениям и выбытиям, представленного Управлением Федерального казначейства по Свердловской области. 

В 2016 году сохранилась социальная направленность местного бюджета – расходы по разделам «Образование» (59,2 %), «Социальная политика» (10,6 %), «Культура, кинематография» (3,7 %), «Физическая культура и спорт» (1,2 %) составили 74,7 % расходов местного бюджета за 2016 год, в суммарном выражении – 601 993,7 тыс. рублей.
         Местный бюджет по расходам исполнен на 76,5 %. Не исполнены утвержденные бюджетные назначения в сумме 248 171,7 тыс. рублей.

          Запланированные бюджетные ассигнования освоены на 100 % по четырем разделам расходов: 0600 «Охрана окружающей среды», 0800 «Культура, кинематография», 1100 «Физическая культура и спорт», 1200 «Средства массовой информации». По разделу 0700 «Образование» исполнение составляет 99,96 %, бюджетные ассигнования не исполнены в сумме 191,2 тыс. рублей. 

          Свыше 95 % исполнение составило по трем разделам расходов:

         - 0100 «Общегосударственные вопросы» – 68 512,9 тыс. руб., или 99,6% к уточненным бюджетным назначениям, не исполнены ассигнования в сумме 245,1 тыс. рублей;
         - 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 4 172,7 тыс. руб., или 99,9 % к уточненным бюджетным назначениям, не исполнены ассигнования в сумме 5,7 тыс. рублей;

         - 0400 «Национальная экономика» – 27 055,8 тыс. руб., или 95,1 % к уточненным бюджетным назначениям, не исполнены ассигнования в сумме 1408,4 тыс. рублей. 
Исполнение на уровне от 81,2 % до 85,8 % осуществлено по двум разделам расходов:
- 1000 «Социальная политика» исполнение составило в сумме 85 628,3 тыс. руб., или 85,8 % от утвержденных плановых назначений – 99 745,6 тыс. руб., сумма неисполнения составила в объеме 14 117,3 тыс. рублей. В пояснительной записке указано, что не освоение бюджетных средств произошло по подпрограмме «Социальная поддержка отдельных категорий граждан на территории Камышловского городского округа», описано ниже по заключению; 

- 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» исполнение составило в сумме 130,9 тыс. руб., или 81,2 % от утвержденных плановых назначений – 161,1 тыс. руб., сумма неисполнения – 30,2 тыс. рублей.
         Самый низкий процент исполнения – 30,6 % сложился по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство». Исполнение составило в сумме 102 383,2 тыс. руб. при плановых назначениях – 334 557,0 тыс. руб., не исполнены бюджетные назначения в сумме 232 173,8 тыс. рублей. Удельный вес в общем объеме исполненных расходов составляет 12,7 % при запланированных 31,8 %. Согласно пояснительной записке причиной является низкое исполнение плановых бюджетных ассигнований по подразделам 0501 «Жилищное хозяйство» – 26,7 % и 0502 «Коммунальное хозяйство» – 43,1 %. На низкий процент исполнения расходов повлияло то, что по некоторым запланированным мероприятиям подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Камышловском городском округе» финансирование не осуществлялось, или имеется низкий процент исполнения, строительство объектов продолжается с серьезным отставанием от графика производства работ, причины неисполнения указаны в пояснительной записке. 
В соответствии с ведомственной структурой расходов исполнение бюджета в 2016 году осуществляли 7 главных распорядителей бюджетных средств, из них на долю 2 главных распорядителей бюджетных средств пришлось 96,9 % всех исполненных расходов: 
- Комитет по образованию, культуре, спорту и делам молодежи администрации Камышловского городского округа – 521 003,7 тыс. руб. (64,7 %);

- администрация Камышловского городского округа – 259 586,0 тыс. руб. (32,2 %).

Местный бюджет по ведомственной структуре расходов исполнен на 76,5 %. Не исполнены утвержденные бюджетные назначения в сумме 248171,7 тыс. рублей. Наибольшее неисполнение в сумме 247 710,5 тыс. руб. у главного распорядителя бюджетных средств – администрации Камышловского городского округа, что составляет 99,8 % всех не профинансированных расходов.
      Незначительное неисполнение в сумме 198,0 тыс. руб. имеется у главного распорядителя бюджетных средств – Комитета по образованию, культуре, спорту и делам молодежи администрации Камышловского городского округа.
         Тенденция к неисполнению местного бюджета по расходам по главному распорядителю бюджетных средств – администрации Камышловского городского округа прослеживалась в течение всего финансового года. 
Показатели исполнения расходов по главным распорядителям бюджетных средств представлены в таблице 5.

Таблица 5
	Наименование главного распорядителя

бюджетных средств 
	Решение о бюджете от 11.12.2015 № 560
 (в редакции от 27.12.2016 № 54)
	Проект решения

(исполнение)
	Отклонение 
	Исполнение

	
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Администрация КГО
	507 296,5
	48,1
	259 586,0
	32,2
	- 247 710,5
	51,2

	Комитет по управлению имуществом и земельным ресурсам администрации КГО
	7 503,9
	0,7
	7 426,5
	0,9 
	- 77,4
	99,0

	Комитет по образованию, культуре, спорту и делам молодежи администрации КГО
	521 201,7
	49,5
	521 003,7
	64,7

	- 198,0
	100,0

	Дума КГО
	4 075,6
	0,4
	4 075,6
	0,5
	0,0
	100,0

	Контрольный орган КГО
	2 625,8
	0,2
	2 623,3
	0,3
	- 2,5
	99,9

	Камышловская городская территориальная избирательная комиссия
	1 235,3
	0,1
	1 235,3
	0,2
	0,0
	100,0

	Финансовое управление администрации КГО 
	9 999,0
	1,0
	9 815,7
	1,2
	- 183,3
	98,2

	ВСЕГО
	1 053 937,8
	100
	805 766,1
	100
	- 248 171,7
	76,5


         По главному распорядителю бюджетных средств – администрации Камышловского городского округа самый низкий процент исполнения – 51,2% от утвержденных бюджетных назначений – 507 296,5 тыс. руб., исполнение расходов составляет в сумме 259 586,0 тыс. руб., сумма неисполнения – 247 710,5 тыс. рублей. На низкий процент повлияло неисполнение в основном по следующим подразделам расходов бюджета:

         - по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» исполнение расходов составляет в сумме 81 579,2 тыс. руб., или 26,7 % от утвержденных бюджетных назначений – 305 761,4 тыс. руб., сумма неисполнения – 224 182,2 тыс. рублей;

         - по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» исполнение расходов составляет в сумме 5 456,3 тыс. руб., или 43,1 % от утвержденных бюджетных назначений – 12 653,6 тыс. руб., сумма неисполнения – 7 197,3 тыс. рублей. По данному подразделу низкий процент исполнения составил по непрограммным направлениям деятельности, из них по капитальному ремонту вертикальных канализационных отстойников, исполнение составило в сумме 2 734,8 тыс. руб., или 30,0 % от утвержденных бюджетных назначений – 9 116,1 тыс. руб., сумма неисполнения – 6 381,3 тыс. рублей.
В 2016 году осуществлялась реализация 3 муниципальных программ по трем главным распорядителям бюджетных средств. На реализацию программных мероприятий направлено 736 778,0 тыс. руб., или 91,4 % от общего объема расходов местного бюджета. Фактический объем финансирования мероприятий муниципальных программ составил 75,3 % к утвержденным бюджетным назначениям – 978 351,0 тыс. руб., неисполнение составляет в сумме 241 573,0 тыс. рублей. Информация по муниципальным программам представлена в приложении 1.
Финансирование мероприятий по муниципальным программам:

- «Развитие социально-экономического комплекса Камышловского городского округа до 2020 года» – бюджетные назначения утверждены в объеме 458 464,0 тыс. руб., исполнение расходов составляет в сумме 217 155,8 тыс. руб., или 47,4 % от утвержденных бюджетных назначений, неисполнение – 241 308,2 тыс. рублей. По данной программе практически на каждом заседании Думы Камышловского городского округа в 2016 году вносились изменения путем увеличения, уменьшения и перемещения бюджетных ассигнований;
- «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью Камышловского городского округа до 2020 года» – бюджетные назначения утверждены в объеме 3 025,3 тыс. руб., исполнение расходов составляет в сумме 2 957,3 тыс. руб., или 97,8 % от утвержденных бюджетных назначений, неисполнение – 68,0 тыс. рублей;

- «Развитие образования, культуры, спорта и молодежной политики в Камышловском городском округе до 2020 года» – бюджетные назначения утверждены в объеме 516 861,7 тыс. руб., исполнение расходов составляет в сумме 516 664,8 тыс. руб., или 99,96 % от утвержденных бюджетных назначений, неисполнение – 196,9 тыс. рублей.
Первоначально в трех муниципальных программах было запланировано финансирование 29 подпрограмм. В течение 2016 года вносились изменения по подпрограммам, в том числе по количеству подпрограмм, добавлено 2 подпрограммы:

- «Приобретение благоустроенных жилых помещений для переселения граждан из аварийного жилищного фонда в Камышловском городском округе» запланированы бюджетные ассигнования в сумме 867,0 тыс. руб., увеличение произведено за счет остатка средств бюджета для реализации мероприятия по приобретению благоустроенного жилого помещения, исполнение 100,0 %; 

- «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в Камышловском городском округе» запланированы бюджетные ассигнования в сумме 556,9 тыс. руб., исполнение 90,2 %. 
С подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» убраны все первоначально запланированные бюджетные ассигнования в сумме 1 254,0 тыс. руб. и перемещены на другие подпрограммы, это связано с исключением Камышловского городского округа из списка муниципальных образований прошедших отбор на предоставление социальных выплат молодым семьям для приобретения (строительство) жилья в 2016 году, по причине несоответствия требованиям представленных документов. 

 С учетом внесенных изменений в бюджете Камышловского городского округа на 2016 год финансирование бюджетных ассигнований утверждено по 30 подпрограммам. 

Финансирование мероприятий 18 подпрограмм осуществлено на 100 %. На уровне 90,2 – 99,96 % профинансировано 7 подпрограмм. Исполнение от 76,9 % до 86,2 % осуществлено по следующим трем подпрограммам:

 - «Охрана окружающей среды» – бюджетные назначения утверждены в сумме 1 681,8 тыс. руб., профинансированы мероприятия на сумму 1 449,7 тыс. руб., или на 86,2 %, неисполнение составляет на сумму 232,1 тыс. рублей;
         - «Социальная поддержка отдельных категорий граждан на территории Камышловского городского округа» – бюджетные назначения утверждены в сумме 97 693,9 тыс. руб., профинансированы мероприятия на сумму 83 481,1 тыс. руб., или на 85,5 %, неисполнение составляет на сумму 14 212,8 тыс. рублей. Причиной не освоения явилось то, что за выплатой компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, выделенной из областного бюджета, обратилось меньшее количество получателей, чем было запланировано;
 - «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Камышловского городского округа» – бюджетные назначения утверждены в сумме 3 537,5 тыс. руб., профинансированы мероприятия на сумму 2 721,4 тыс. руб., или на 76,9 %, неисполнение – 816,1 тыс. рублей.
Не высокий процент исполнения осуществлен по подпрограмме «Стимулирование развития инфраструктуры Камышловского городского округа» – 62,5 %, бюджетные назначения утверждены в сумме 3 167,9 тыс. руб., профинансированы мероприятия на сумму 1 978,5 тыс. руб., неисполнение – 1 189,4 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке неисполнение бюджетных ассигнований произошло в основном по двум мероприятиям подпрограммы: по разработке информационной системы градостроительной деятельности Камышловского городского округа исполнение составляет 58,9 % и по разработке проектно-сметной документации на объекты капитального строительства, в том числе экспертиза сметной документации исполнение – 40,1 %.
Самый низкий процент исполнения осуществлен по мероприятиям подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Камышловском городском округе», исполнение расходов по мероприятиям подпрограммы составляет в сумме 77 969,7 тыс. руб., или 25,8 % от утвержденных бюджетных назначений – 302 097,1 тыс. руб., неисполнение составляет в объеме 224 127,4 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке строительство домов осуществляется с нарушением сроков строительства, с серьезным отставанием от графика производства работ, описаны и другие причины.
       В пояснительной записке по мероприятиям подпрограмм указано исполнение, по неисполненным бюджетным назначениям указаны причины неисполнения. 
           По муниципальным программам, подпрограммам исполнение по которым составляет менее 100 %, утвержденные цели осуществлены не полностью. 
 2.4. Организация исполнения местного бюджета в 2016 году осуществлялась на основе сводной бюджетной росписи, что соответствует требованиям статьи 215.1 БК РФ.
        В соответствии с пунктом 6 статьи 217 БК РФ в сводную бюджетную роспись включены бюджетные ассигнования по источникам финансирования дефицита бюджета.

Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи по расходам (1 053 937,8 тыс. руб.) и по источникам финансирования дефицита бюджета (131 771,8 тыс. руб.) соответствуют итоговым показателям решения Думы Камышловского городского округа от 11.12.2015г. № 560 «О бюджете Камышловского городского округа на 2016 год» (в редакции от 27.12.2016    № 54), что соответствует требованиям статьи 217 БК РФ.
        2.5. Местный бюджет за 2016 год исполнен с профицитом в сумме 44320,0 тыс. руб., первоначально решением о бюджете (от 11.12.2015 № 560) местный бюджет был утвержден с дефицитом – 1 833,7 тыс. руб., в течение года вносились изменения и в источники финансирования дефицита бюджета, дефицит значительно увеличен, уточненная сумма дефицита составляет – 131 771,8 тыс. рублей.   
         Структура поступлений из источников финансирования дефицита бюджета соответствует бюджетной классификации Российской Федерации и подтверждается показателями Отчета об исполнении бюджета Камышловского городского округа за 2016 год и Отчета по поступлениям и выбытиям, представленного Управлением Федерального казначейства по Свердловской области.

Исполнение по видам поступлений из источников финансирования дефицита бюджета представлено в таблице 6.

                       







     Таблица 6










            (тыс. руб.)
	Источники финансирования дефицита бюджета
	Решение о бюджете от  11.12.2015 № 560

	Решение о бюджете от 11.12.2015 
№ 560 
(в редакции от 27.12.2016 

№ 54)
	Проект решения

(исполнение)


	Отклонение показателей от решения о бюджете 
№ 560
 (в редакции от 27.12.2016)

	Получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ бюджетами городских округов в валюте РФ
	10 000,0
	10 000,0
	10 000,0
	0,0

	Погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы РФ в валюте РФ
	- 13 156,6
	- 13 156,6
	- 3 544,4
	9 612,2

	Исполнение государственных и муниципальных гарантий в валюте РФ
	- 7 000,0
	- 7 000,0
	- 7 000,0
	0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	11 990,3
	141 928,4
	- 43 775,6
	- 185 704,0

	Итого источников финансирования дефицита бюджета
	1 833,7
	131 771,8
	- 44 320,0
	- 176 091,8


В Проекте решения отражены в полном объеме поступления из источников финансирования дефицита бюджета. Исполнение в сумме 44 320,0 тыс. руб. (со знаком минус) подтверждается показателями Отчета об исполнении бюджета Камышловского городского округа за 2016 год и Отчета по поступлениям и выбытиям, представленного Управлением Федерального казначейства по Свердловской области. 

Планировалось получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2016 году в сумме 10 000,0 тыс. руб. на покрытие временного кассового разрыва, фактически данная сумма получена в полном объеме.
В соответствии с заключенными договорами осуществлено частичное погашение задолженности по бюджетным кредитам в Министерство финансов Свердловской области в сумме 3 544,4 тыс. рублей. 
В связи с неисполнением принципалами своих обязательств перед кредиторами самостоятельно, гарантом за счет средств местного бюджета, из них за счет источников финансирования дефицита бюджета исполнены муниципальные гарантии в сумме 7 000,0 тыс. руб., исполнение осуществлялось в соответствии с требованиями об исполнении муниципальных гарантий. Принципалом не осуществлено возмещение гаранту в порядке регресса сумм, уплаченных гарантом во исполнение обязательств по гарантии с правом регрессного требования.
2.6. Структура муниципального долга Камышловского городского округа соответствует статье 100 БК РФ и состоит из следующих видов долговых обязательств, представленных в таблице 7.
Таблица 7

	Виды долговых обязательств
	На 01.01.2016
	На 01.01.2017

	
	Тыс. руб.
	%
	Тыс. руб.
	%

	Бюджетные кредиты, привлеченные от других бюджетов
	20 436,0
	47,8
	23 794,2
	44,0

	Муниципальные гарантии
	22 320,3
	52,2
	30 310,7
	56,0

	Итого
	42 756,3
	100,0
	54 104,9
	100,0


Итого сумма долговых обязательств на 01.01.2017 составляет в сумме 54104,9 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям – 30 310,7 тыс. рублей. По сравнению с показателями долговых обязательств на 01.01.2016 объем муниципального долга увеличился на 11 348,6 тыс. руб., из них по бюджетным кредитам на 3 358,3 тыс. руб. и по муниципальным гарантиям на 7 990,3 тыс. рублей.
Параметры муниципального долга на 8 895,1 тыс. руб. меньше предельного объема муниципального долга, утвержденного решением о бюджете на 2016 год, что соответствует положениям статьи 107 БК РФ. 
2.7. Объем расходов местного бюджета на обслуживание муниципального долга предлагается утвердить в сумме 130,9 тыс. руб., что составляет 81,2 % от утвержденных бюджетных назначений (161,2 тыс. руб.). Объем расходов местного бюджета на обслуживание муниципального долга Камышловского городского округа не превысил предельного значения предельного объема на обслуживание муниципального долга, установленного статьей 111 БК РФ.

2.8. Муниципальные заимствования, произведенные в 2016 году в форме полученных кредитов из областного бюджета в сумме 10 000,0 тыс. руб. не превысили утвержденный объем (10 000,0 тыс. руб.) и не превысили предельный объем муниципальных заимствований, определенный статьей 106 БК РФ.   
        2.9. Дебиторская задолженность местного бюджета на 01.01.2017 сложилась в сумме 63 185,4 тыс. руб., в состав которой включены задолженность по доходам (23 459,4 тыс. руб.), задолженность за расчеты по ущербу и иным доходам (34 772,1 тыс. руб.) и другие виды обязательств. Дебиторская задолженность по сравнению с показателями на 01.01.2016 уменьшилась на 8 644,1 тыс. рублей.  
        Кредиторская задолженность на 01.01.2017 составила 151 365,8 тыс. руб. и по сравнению с показателями на 01.01.2016 увеличилась на 83 399,9 тыс. рублей. 
        В пояснительной записке отражена подробная информация по суммам дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2016 и на 01.01.2017.
3. Проект решения Думы Камышловского городского округа «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Камышловского городского округа за 2016 год» содержит все положения, которые в соответствии со статьей 264.6 БК РФ, статьей 58 Положения о бюджетном процессе должны содержаться в Проекте решения об исполнении местного бюджета. Кроме этого, представлены два приложения (описано выше по тексту заключения), которые не нужно было представлять, так как согласно статьи 264.6 БК РФ данные приложения утратили силу с 1 января 2016 года. На основании внесенных изменений в статью 264.6 БК РФ изменения в статью 58 Положения о бюджетном процессе не внесены.

          Числовые показатели Проекта решения об исполнении местного бюджета за 2016 год:
  - по доходам в сумме – 850 086,1 тыс. руб.;

  - по расходам – 805 766,1 тыс. руб.;

  - с профицитом – 44 320,0 тыс. руб. соответствуют показателям Отчета об исполнении бюджета Камышловского городского округа за 2016 год.
4. Проект решения Думы Камышловского городского округа «Об исполнении бюджета Камышловского городского округа за 2016 год» может быть принят на заседании Думы Камышловского городского округа.

Председатель Контрольного органа

Камышловского городского округа                                               Н.С. Ефименко
