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ГЛАВА КАМЫШЛОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 14.04.2016 года    № 411                                        

г. Камышлов 

Об утверждении Программы  повышения эффективности управления  муниципальными финансами Камышловского городского округа 
 на период до 2018 года

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Распоряжением Правительства РФ от 30.12.2013 № 2593-р «Об утверждении Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года»,  Уставом Камышловского городского округа, глава Камышловского городского округа 

ПОСТАНОВИЛ:

1. Утвердить Программу повышения эффективности управления  муниципальными  финансами Камышловского городского округа  на период до 2018 года (далее (прилагается).

2. Финансовому управлению администрации Камышловского городского округа, органам местного самоуправления  руководствоваться положениями Программы, указанной в пункте 1 настоящего постановления, при реализации муниципальных программ Камышловского городского округа, а также при подготовке проектов муниципальных нормативных правовых актов.

3. Настоящее постановление опубликовать в газете «Камышловские известия» и  разместить на официальном сайте Камышловского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.
5. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой. 

Глава  Камышловского городского округа                                        М.Н. Чухарев 
УТВЕРЖДЕНА
постановлением главы 

Камышловского городского округа

от 14.04.2016 года № 411 

Программа повышения эффективности управления  

муниципальными финансами Камышловского городского округа на период до 2018 года

Программа  повышения эффективности управления  муниципальными  финансами Камышловского городского округа  на период до 2018 года (далее - Программа) разработана в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах», во исполнение пункта 4 Распоряжения Правительства Российской Федерации от 30.12.2013 № 2593-р «Об утверждении Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года» и определяет основные направления деятельности органов местного самоуправления в указанной сфере.

I. Цель, задачи и условия реализации Программы

Эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами является важнейшим условием для повышения уровня и качества жизни населения, эффективности и результативности управления бюджетными средствами при достижении  целей социально-экономического развития Камышловского городского округа.

Цели и задачи социально-экономического развития требуют продолжения процесса реформирования муниципальных финансов, основной целью которого является повышение эффективности бюджетных расходов.

Преобразования, проводимые в Камышловском городском округе, позволили повысить качество управления средствами бюджета Камышловского городского  округа, в рамках которых:

1) осуществлен переход от годового к среднесрочному финансовому планированию;

2) бюджет Камышловского городского округа составляется на основе утвержденных муниципальных программ Камышловского городского округа, в которых определены объемы финансирования мероприятий, целевые показатели и способы достижения этих целевых показателей;

3) сформирована нормативная база и обеспечено практическое внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг (выполняемых работ);

4) осуществлен переход к оплате фактически оказанных муниципальных услуг (выполненных работ) автономными и бюджетными учреждениями Камышловского городского округа;

5) создана система управления объемами и качеством муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) за счет средств местного бюджета;

6) в рамках структурной реформы, проводимой в бюджетной сфере, продолжена оптимизация сети муниципальных учреждений Камышловского городского округа;

7) проводится  мониторинг и оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств - органами местного самоуправления Камышловского городского округа;

8) с целью обеспечения открытости и прозрачности бюджетного процесса Камышловского городского округа формируется «Бюджет для граждан»;

9) ведется постоянная работа по автоматизации бюджетного процесса.

Несмотря на динамичное развитие и совершенствование бюджетной системы, к настоящему времени процесс формирования целостной системы управления общественными государственными, и муниципальными финансами, как на федеральном, так и на региональном и муниципальном уровнях еще не завершен.

Сохраняется ряд недостатков, ограничений и нерешенных проблем:

1) отсутствие целостной системы стратегического планирования и, соответственно, слабая увязка между стратегическим и бюджетным планированием, отсутствует четкая взаимосвязь между документами стратегического и бюджетного планирования. Необходимо выстроить иерархию стратегических целей и задач органов местного самоуправления Камышловского городского округа, обеспечить их увязку с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными на реализацию муниципальных программ Камышловского городского округа;

2) недостаточность трехлетнего горизонта социально-экономического прогнозирования и бюджетного планирования, отсутствие практики долгосрочного бюджетного планирования.

В настоящее время не сформирован бюджетный прогноз на долгосрочный период, ориентированный на достижение социально-экономических результатов. В результате процессы стратегического планирования и формирования бюджета во многом являются разрозненными, в то время как стратегическое планирование ориентировано на создание условий для долгосрочного развития.
В условиях необходимости реализации указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года требуется объективная оценка финансовых возможностей местного бюджета и концентрация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития Камышловского городского округа;

3) отчасти формальное применение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг.

4) осуществление муниципального финансового контроля.

В условиях перехода к программному бюджету происходит трансформация задач органов муниципального финансового контроля. При организации их деятельности акцент должен быть смещен с контроля над финансовыми потоками к контролю за результатами, которые приносит их использование;

5) повышение прозрачности бюджетного процесса.

Цели и задачи Программы

Цель и задачи Программы обусловлены приоритетами, которые определены в Программе повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.12.2013 № 2593-р, Стратегии социально-экономического развития Камышловского городского округа на период до 2020 года, одобренной постановлением главы Камышловского городского округа от 03.03.2009 № 330 «О Стратегии социально-экономического развития Камышловского городского округа на период до 2020 года». 

Целью программы является повышение эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств при реализации приоритетов и целей социально-экономического развития.

Для достижения поставленной цели предлагается обеспечить решение следующих основных задач:

1) полноценное внедрение программно-целевых методов управления в бюджетный процесс;

2) реализация мер по повышению эффективности бюджетных расходов;

3)  совершенствование муниципального финансового контроля с целью его ориентации на оценку эффективности бюджетных расходов;

4) обеспечение повышение качества финансового менеджмента в органах местного самоуправления;

5) повышение открытости и прозрачности управления муниципальными финансами.

При этом общими предпосылками для достижения цели и решения задач программы является долгосрочная устойчивость и сбалансированность местного бюджета;

Решение перечисленных задач будет осуществляться в рамках формирующейся в настоящее время системы документов стратегического планирования. Программа определяет общие принципы и механизмы реализации установленных в них целей и задач, достижения результатов  мероприятий муниципальных  программ Камышловского городского округа.

Организация выполнения мероприятий программы будет осуществляться в рамках соответствующих муниципальных программ Камышловского городского округа.

Обеспечение долгосрочной устойчивости и сбалансированности

местного  бюджета

Решение задач социально-экономического развития Камышловского городского округа будет осуществляться в условиях, призванных обеспечить долгосрочную устойчивость и сбалансированность местного бюджета, минимизацию бюджетных рисков. Эффективная и ответственная бюджетная политика является важнейшей предпосылкой для улучшения качества жизни населения.

Наряду с созданием общих условий для повышения бюджетной самостоятельности, а значит, ответственности органов местного самоуправления, необходимо:

формирование и утверждение решений о бюджете на трехлетний период, обеспечивающее возможность и обязательства по планированию и реализации среднесрочных проектов и программ;

установление минимальных требований к системе долгосрочного планирования, используемой для формирования и исполнения бюджета, в первую очередь, в части определения бюджетных ограничений в рамках долгосрочных бюджетных стратегий и программ;

соответствие требованиям к прозрачности бюджетного процесса, включая конкретные сроки, состав и условия публикации необходимых сведений о формировании, рассмотрении и исполнении местного бюджета, а также, утверждение средне- и долгосрочных параметров налоговой и долговой политики;

формирование системы оказания муниципальных услуг на основе  муниципальных заданий;

Переход к формированию бюджета на основе муниципальных программ предъявляет дополнительные требования к устойчивости бюджета в части гарантированного обеспечения финансовыми ресурсами действующих расходных обязательств, прозрачного и конкурентного распределения имеющихся средств. Тем самым реализуется возможность полноценного применения программно-целевого метода, что создает прочную основу для системного повышения эффективности бюджетных расходов, концентрации всех ресурсов муниципалитета на важнейших направлениях деятельности.

В целях реализации Бюджетного послания Президента Российской необходимость перехода к долгосрочному бюджетному планированию определяется прежде всего угрозой бюджетной устойчивости в условиях неблагоприятных долгосрочных тенденций.

Долгосрочное планирование дает возможность сформулировать приоритетные задачи, оценить необходимые ресурсы для их реализации и определить возможные источники этих ресурсов. Таким образом, долгосрочное планирование позволяет уйти от инерционного подхода, когда ассигнования распределяются на основе индексирования тенденций предыдущих лет.

Разработка Бюджетного прогноза Камышловского городского округа на долгосрочный период должна определить финансовые возможности достижения основных целей и результатов стратегического планирования  прежде всего в социальной сфере при обеспечении долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы и повышении эффективности бюджетных расходов.

Необходимым условием для подготовки Бюджетного прогноза Камышловского городского округа  на долгосрочный период является разработка и утверждение прогноза социально-экономического развития Камышловского городского округа на среднесрочную перспективу.

Кроме того, ключевой задачей на предстоящий период является взвешенная политика по управлению муниципальным долгом Камышловского городского округа.

В этой связи основными приоритетами политики заимствований и управления муниципальным долгом должны стать:

1) своевременное и безусловное обслуживание и погашение долговых обязательств;

2) привлечение муниципальных заимствований в зависимости от фактического исполнения и реальной потребности бюджета.

 Первоочередными мерами обеспечения долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджета являются поддержание безопасного уровня долговой нагрузки на местный бюджет, соблюдение принятых ограничений исходя из безусловного исполнения расходных и долговых обязательств Камышловского городского округа и соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Повышению заинтересованности органов местного самоуправления Камышловского городского округа,  в повышении качества управления муниципальными финансами способствует проводимый с 2011 года Министерством финансов Свердловской области мониторинг управления бюджетным процессом в муниципальных образованиях. 
При составлении местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период необходимо обеспечить оптимальность структуры бюджетных расходов. Ограниченные финансовые ресурсы должны в первоочередном порядке обеспечивать выполнение приоритетных задач социально-экономического развития Камышловского городского округа, обозначенных в муниципальных программах, в том числе обусловленных указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года.

II. Модернизация бюджетного процесса в условиях внедрения

программно-целевых методов управления

Внедрение «программного» бюджета предполагает изменение порядка составления, утверждения и исполнения бюджета, корректировку бюджетной классификации и системы бюджетной отчетности, внедрение новых форм и видов  муниципального финансового контроля.

Необходимо отказаться от практики принятия решений по отдельным объектам, узким направлениям и перейти к системной оценке влияния бюджетных расходов на достижение целей муниципальных программ.

Таким образом, муниципальные программы должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование.

В то же время при реализации программы необходимо исходить из того, что сам по себе «программный» бюджет лишь создает необходимые предпосылки для полномасштабного внедрения программно-целевых методов деятельности органов местного самоуправления. Эффективность «программного» бюджета, как одного из инструментов реализации  муниципальной политики, будет определяться результатами комплексной реформы муниципального управления.

Развитие муниципальных

программ как основного инструмента повышения эффективности

бюджетных расходов

В 2013 году Федеральным законом от 07 мая 2013 года № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» закреплены правовые основания формирования программного бюджета.

Камышловский городской округ перешел к формированию программного бюджета с 2014 года.

Постановлением главы Камышловского городского округа от 04.10.2013 № 1786 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Камышловского городского округа» в соответствии с требованиями бюджетного законодательства утвержден Порядок формирования и реализации муниципальных программ.

Таким образом, на практике начато внедрение программно-целевого метода планирования, при котором бюджетные средства направляются на достижение поставленных целей и используются максимально эффективно. В целях использования муниципальных программ в качестве полноценных инструментов стратегического и бюджетного планирования в предстоящем периоде должно быть обеспечено полномасштабное внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления Камышловского городского округа.

Объем бюджетных ассигнований по соответствующим муниципальным программам должен определяться в рамках объективных возможностей местного бюджета, с учетом оценки достигнутых и ожидаемых результатов по итогам реализации муниципальных программ. Муниципальные программы призваны стать механизмом для принятия решений о распределении принимаемых бюджетных обязательств и частичной корректировке действующих бюджетных обязательств с учетом достигнутых и ожидаемых результатов в соответствующей сфере деятельности.

Для повышения качества разрабатываемых муниципальных программ необходимо сформировать общие подходы к увязке муниципальных программ с соответствующими государственными программами субъекта Российской Федерации, в том числе с обеспечением взаимосвязи системы целей, задач, индикаторов, рисков, а также финансовых показателей в программах разного уровня.

Решение изложенных задач  будет способствовать внедрению в практику муниципальных программ и переходу на их основе к «программному» формату бюджетов.

Развитие системы  муниципального

финансового контроля

В условиях перехода к программному бюджету происходит трансформация задач органов внешнего муниципального финансового контроля. При организации их деятельности акцент должен быть смещен с контроля над финансовыми потоками к контролю за результатами, которые приносит их использование.

Важнейшей новацией Федерального закона № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»  явилось определение сферы муниципального финансового контроля, введение понятий «внешнего» и «внутреннего» муниципального финансового контроля.

Федеральным законом № 44-ФЗот 05.04.2013 "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) к контролю законности составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации также отнесены полномочия органов внутреннего муниципального финансового контроля по контролю в сфере закупок для муниципальных нужд.

Переход к «программному бюджету» требует усиления контроля за разработкой и выполнением муниципальных программ,  такой контроль должен происходить при разработке, поэтапной реализации, мониторинге, экспертизе, оценке результативности муниципальных программ.

Организация контроля за реализацией муниципальных программ позволит в полной мере опереться на данные представленной отчетности при принятии управленческих решений, включающих решения о корректировке муниципальных программ, оперативном принятии иных управленческих решений, а также позволит получить объективную оценку результатов реализации и эффективности муниципальных программ.

Развитие системы финансового контроля в Камышловском городском округе идет в направлении контроля эффективности и результативности бюджетных расходов, включающего контроль экономической обоснованности, правомерности и эффективности использования муницпальных финансовых ресурсов, анализ результативности их использования.

В целях повышения эффективности бюджетных расходов необходимо выстроить систему контроля закупок  на муниципальном уровне.

В целях выявления, предупреждения и пресечения нарушений законодательства о закупках необходимо увеличить количество проверок и объем проверяемых средств на муниципальном уровне.

Особое внимание органов муниципального финансового контроля должно быть уделено приоритетным направлениям расходования средств местного бюджета, предоставленных на повышение качества жизни жителей Камышловского городского округа. 
Необходимо продолжить работу по приведению нормативно-правовой базы в соответствие с федеральным законодательством по внутреннему финансовому контролю и внутреннему аудиту, по ведомственному контролю в сфере закупок.

Муниципальный финансовый контроль должен быть направлен на реализацию задач по повышению эффективности расходов, достижению измеримых, общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года.
III.Управление доходами местного бюджета
Политика в области формирования и администрирования доходов бюджета  Камышловского городского округа является существенным элементом повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

Для повышения уровня и качества жизни населения Камышловского городского округа необходимо обеспечить стабильное поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета Камышловского городского округа.

Реализация данной задачи особенно актуальна в условиях неопределенности экономической ситуации в настоящем периоде.

Негативные последствия экономического кризиса и стагнации экономики явно продемонстрировали необходимость повышения эффективности управления муниципальными финансами.

Сложившиеся условия требуют системного принятия мер, направленных на обеспечение финансовой устойчивости и увеличение доходной части местного бюджета.

 Для реализации данной задачи главой Камышловского городского округа  утверждены План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Камышловского городского округа  на 2014 - 2016 годы (постановление главы Камышловского городского округа  от 30.12.2013 № 2451) и План мероприятий («дорожная карта») по повышению доходного потенциала Камышловского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов (постановление главы Камышловского городского округа  от 06.05.2015 № 701).

Кроме того, одним из ключевых направлений является проведение анализа использования и эффективности применения налоговых льгот,  степени их влияния на развитие экономики Камышловского городского округа и оптимизация недостаточно эффективных налоговых льгот.

Необходимо оценить с учетом современных требований по эффективному использованию бюджетных средств,  действующие льготы с применением новых методик и принять решение об их оптимизации (сохранение и усиление наиболее эффективных льгот и отмена или минимизация льгот, которые не достигли поставленных при их утверждении целей).

Кроме того, необходимо продолжать дальнейшую работу в Государственной информационной системы о государственных и муниципальных платежах, которая позволит аккумулировать информацию о начислениях и платежах в целях оказания государственных и муниципальных услуг.

В целях повышения эффективности администрирования как налоговых, так и неналоговых доходов, в том числе доходов от оказания  муниципальных услуг, необходимо сформировать нормативно-правовую базу, регламентирующую создание и ведение реестра доходных источников бюджета, в котором должны быть определены главные администраторы (администраторы) доходов бюджета, перечень администрируемых ими доходов, правовые основания их взимания, размеры платежей.

IV. Повышение  эффективности

бюджетных расходов

Переход к программно-целевым методам управления, в том числе – «программному" бюджету, предполагает расширение финансовой самостоятельности и, следовательно, ответственности органов местного самоуправления за достижение запланированных целей и результатов.

Наряду с созданием общих условий и стимулов для повышения эффективности бюджетных расходов, необходимы разработка и реализация конкретных инструментов и механизмов для достижения этой цели с учетом специфики основных сфер деятельности (функций) органов местного самоуправления.

Система анализа эффективности бюджетных расходов должна основываться на следующих базовых подходах:

анализ эффективности бюджетных расходов на всех стадиях бюджетного процесса;

сопоставимость объекта анализа;

оценка всей совокупности финансовых, административных и иных ресурсов;

независимость оценки;

публичность и общедоступность промежуточных и итоговых результатов анализа;

учет результатов анализа эффективности бюджетных расходов для будущих бюджетных циклов.

Анализ эффективности бюджетных расходов предлагается осуществлять в отношении мероприятий, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств  бюджета, в процессе формирования проекта местного бюджета, исполнения и оценки достигнутых результатов использования бюджетных ассигнований.

На этапе планирования будут применяться в полной мере требования к разработке муниципальных программ Камышловского городского округа, установленные постановлением главы Камышловского городского округа от 04.10.2013 № 1786 "Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Камышловского городского округа", а также:

применение механизмов обоснований бюджетных ассигнований и муниципальных заданий;

формирование сводных планов и планов-графиков закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, включая обоснованность максимальных (начальных) цен. При этом целесообразность осуществления муниципальных  закупок должна быть увязана с целями и задачами реализации муниципальных программ, планы-графики закупок увязаны с планами реализации указанных программ, а в контрактах на проведение услуг или закупку товаров для муниципальных нужд должны указываться результаты соответствующих мероприятий муниципальных программ.

Обязательным является наличие необходимых условий для эффективного использования бюджетных расходов.

Анализ реализации муниципальных программ должен сопровождаться обязательным составлением календарных графиков выполнения мероприятий и осуществления расходов на их реализацию.

Принципиальной задачей формирования системы анализа эффективности бюджетных расходов является применение результатов полученной оценки в последующих бюджетных циклах, включая сокращение (увеличение) объемов финансовых ресурсов в зависимости от итоговых оценок, выработка конкретных планов (дорожных карт) по минимизации выявленных локальных и общих препятствий эффективного использования бюджетных средств.

Функциональная эффективность расходов в сфере

муниципальных закупок

Повышению эффективности бюджетных расходов в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд способствует вступивший в силу с 1 января 2014 г. Федеральный закон № 44-ФЗ.
Указанным Федеральным законом предусмотрено формирование в структуре органов местного самоуправления, казенных учреждений, иных юридических лиц контрактных служб (или контрактных управляющих).

В рамках организации данного процесса заказчиками утверждены правовые акты (регламенты), устанавливающие порядок реализации контрактными службами возлагаемых на них функций, а также обеспечен требуемый уровень квалификации муниципальных служащих,  работников учреждений. При этом формирование контрактных служб осуществлялось в рамках общей штатной численности органов местного самоуправления, работников учреждений.

Оптимизация бюджетных расходов на муниципальные закупки  обеспечивается централизацией полномочий заказчика, а также передачей отдельных полномочий заказчика уполномоченному органу (учреждению). При этом при принятии решений о централизации должна сохраняться ответственность за обеспечение реализации муниципальной программы за соответствующим ответственным исполнителем.

Функциональная эффективность бюджетных расходов на закупки  достигается использованием вводимого Федеральным законом N 44-ФЗ механизма банковского сопровождения контрактов, под которым понимается оценка банком рисков, связанных с исполнением контракта, и предоставление банкам полномочий по контролю и мониторингу операций со средствами поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в рамках исполнения контрактов.

Повышение эффективности 
оказания муниципальных услуг

В 2012 году завершился переходный период реформирования государственных и муниципальных учреждений (далее - учреждения) и формирования нового механизма оказания и финансового обеспечения государственных (муниципальных) услуг и работ, предусмотренного Федеральным законом от 08.05.2010 N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" (далее - Федеральный закон N 83-ФЗ).
Федеральный закон N 83-ФЗ обеспечил положительные эффекты как для потребителей, ощутивших повышение качества оказываемых услуг, так и для менеджмента в органах местного самоуправления, учреждениях, получившего возможность применения более эффективных управленческих технологий для решения проблем учреждений. Расширение самостоятельности учреждений, установление долгосрочных нормативов привело к росту заработной платы работников учреждений, производительности труда, сокращению объема выполняемых непрофильных функций и другим позитивным эффектам.

В рамках реализации указанной реформы необходимо проводить работу по существенному сокращению доли неэффективных расходов. Этого можно достичь, в том числе, за счет четкой увязки состава и объема услуг с социальными гарантиями и обязательствами муниципалитета, более обоснованного планирования и распределения средств на оказание (выполнение)  муниципальных услуг (работ), более рационального и экономного использования бюджетных средств учреждениями (в частности, при проведении закупок), передачи оказания (выполнения) части муниципальных услуг (работ) в рыночный сектор (при перепрофилировании или ликвидации соответствующих учреждений), сокращения издержек по административному контролю текущей деятельности автономных и бюджетных учреждений.

В ходе реализации этой  реформы выявились следующие проблемы:

формальное проведение преобразований, декларативность соответствующих норм законодательства Российской Федерации при фактическом сохранении ранее сложившихся механизмов функционирования учреждений, их взаимодействия с органами местного самоуправления и потребителями;

наличие в перечнях муниципальных услуг и работ услуг, оказываемых на платной основе, включение которых в данные перечни не предусмотрено федеральными законами;

преобладание практики определения нормативных затрат исходя из отчетного и планируемого объема бюджетных ассигнований с учетом индексации расходов прошлых лет, непрозрачность дифференциации нормативов финансового обеспечения муниципальных услуг и отсутствие методик и опыта определения единых нормативов.

Для повышения качества и доступности муниципальных услуг необходимо решение следующих основных задач:
1) Использование инструмента муниципального задания на оказание муниципальных услуг при стратегическом и бюджетном планировании, обеспечение взаимосвязи муниципальных программ и муниципальных заданий.
2) Оптимизация структуры бюджетной сети за счет ликвидации или преобразования учреждений, не оказывающих услуги, непосредственно направленные на реализацию полномочий органов местного самоуправления, а также не соответствующие профилю органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, в организации иной организационно-правовой формы. Изменение типа бюджетных и автономных учреждений, оказывающих услуги в интересах органов местного самоуправления, на тип казенного учреждения, либо их ликвидация.

3) Формирование сводного перечня муниципальных услуг и работ на основе базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ, разработанных федеральными органами исполнительной власти, ответственными за реализацию государственной политики и нормативно-правовое регулирование в соответствующих сферах деятельности, который будет действовать для всех публично-правовых образований.

Для реализации данного подхода внесены изменения в статью 69.2 Бюджетного кодекса РФ, предусматривающие норму о базовых (отраслевых) перечнях государственных и муниципальных услуг и работ, которые будут формироваться федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, и содержать исчерпывающий перечень услуг и работ, оказываемых или выполняемых учреждениями с учетом установленного объема полномочий соответствующего публично-правового образования в конкретных сферах деятельности.

Вышеуказанные положения статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ применяются при формировании муниципальных заданий начиная с  2016 года.
4) Переход при финансовом обеспечении учреждений к единой методике расчета прозрачных и объективных единых нормативных затрат на оказание услуг.

5) Расширение практики привлечения к оказанию муниципальных услуг негосударственных организаций.

6) Упорядочение формирования перечней услуг, оказываемых на платной основе в муниципальных учреждениях.

7) Внедрение в учреждениях систем оплаты труда работников, адаптированных к новым условиям деятельности и финансового обеспечения учреждений, настроенных на решение задач по развитию соответствующих отраслей, на повышение качества оказываемых муниципальных услуг и обеспечение соответствия уровня оплаты труда работников результатам их труда, с применением в учреждениях принципов «эффективного контракта».

В рамках перехода к «эффективному контракту» в отношении каждого работника должны быть уточнены и конкретизированы его трудовая функция, показатели и критерии оценки эффективности деятельности, установлен размер вознаграждения, а также размер поощрения за достижение коллективных результатов труда.

8) Переход от мониторинга первого этапа реформы совершенствования правового положения учреждений, в рамках которого осуществлялся анализ разработанных органами местного самоуправления нормативных правовых актов, уставов учреждений, к мониторингу результатов и эффектов от реализации реформы учреждений (разработка отраслевых показателей эффективности деятельности учреждений). 

V.Повышение  эффективности деятельности органов 
местного самоуправления 

Повышение качества финансового менеджмента

в органах местного самоуправления 

Реализация бюджетного процесса на основе программно-целевых методов управления предъявляет новые требования к инструментам финансового менеджмента.

 Финансовый менеджмент органа местного самоуправления должен стать процессом, встроенным в его деятельность, охватывающим все взаимосвязанные бюджетные процедуры (среднесрочное финансовое планирование и исполнение бюджета в увязке с процедурами закупок для муниципальных нужд, учет и отчетность, финансовый аудит).

В ходе финансового менеджмента органа местного самоуправления должны приниматься эффективные управленческие решения о распределении, обеспечении адресного, экономного и результативного использования бюджетных средств, направляемых на мероприятия, осуществляемые территориальными органами и структурными подразделениями, а также на оказание муниципальных услуг, осуществляемых подведомственными муниципальными учреждениями.

Повышение качества внутреннего финансового контроля и аудита предполагает проведение следующих мероприятий:

разработка и совершенствование нормативного и методического обеспечения внутреннего финансового контроля и аудита;

внедрение риск-ориентированного планирования внутреннего финансового аудита;

внедрение системы внешней и внутренней оценки качества внутреннего финансового контроля и аудита на основе установленных количественных показателей эффективности деятельности должностных лиц в сфере внутреннего финансового контроля и аудита;

подготовка и переподготовка указанных должностных лиц;

Практика применения новых подходов по организации внутреннего финансового контроля и аудита в системе главного распорядителя бюджетных средств позволит перейти к формированию систем внутреннего контроля и аудита, охватывающих все аспекты деятельности как органов местного самоуправления, так и муниципальных учреждений.

Для количественной оценки повышения качества финансового менеджмента необходимо продолжить развитие системы мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств, осуществляемого финансовым управлением.

Кроме того, в рамках решения задачи по повышению эффективности управления отдельными видами расходов бюджета будут внедрены инструменты, позволяющие производить оценку результатов исполнения бюджета.

VI. Обеспечение открытости и прозрачности

муниципальных финансов

Повышение уровня информационной прозрачности деятельности органов местного самоуправления, принимающих участие в подготовке, исполнении бюджета и составлении бюджетной отчетности, способствует повышению качества их работы и системы управления муниципальными  финансами. Обеспечение открытости способствует регулярная публикация «бюджета для граждан», а также переход к формированию бюджета Камышловского городского округа на программной основе.

На сегодняшний день для широкого круга заинтересованных лиц доступна брошюра «Бюджет для граждан» - на официальном сайте Камышловского городского округа в сети Интернет, посредством которого реализуется принцип открытости и прозрачности бюджетных данных Камышловского городского округа и который призван предоставить жителям  информацию о местном бюджете и бюджетном процессе в максимально удобном, наглядном и доступном формате.

Данный документ позволяет в доступной форме ознакомиться с основными целями, задачами и приоритетными направлениями бюджетной политики Камышловского городского округа, обоснованиями бюджетных расходов, планируемыми и достигнутыми результатами использования бюджетных ассигнований на территории городского округа.

Работа по обеспечению открытости и прозрачности муниципальных финансов должна быть продолжена, в доступной форме, будет предоставляться как информация по решению Думы Камышловского городского округа о местном бюджете, так и по отчету об исполнении местного бюджета за отчетный период.

Для обеспечения финансовой (налогово-бюджетной) прозрачности необходимы:

общедоступность информации о состоянии и тенденциях развития муниципальных финансов;

открытость деятельности органов местного самоуправления по разработке, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджетов;

наличие и соблюдение формализованных требований к ведению бюджетного учета, составлению и предоставлению бюджетной отчетности;

рассмотрение и утверждение представительными органами бюджетных параметров, бюджетной отчетности;

обеспечение широкого участия общественности в процессе принятия решений о распределении муниципальных финансов;

В связи с этим необходимо обеспечить публичность процесса управления муниципальными финансами. Цели бюджетной политики должны представляться в понятной и доступной для граждан форме.

Повышение финансовой прозрачности и подотчетности органов местного самоуправления необходимо осуществлять комплексно на всех стадиях бюджетного процесса, что позволит обеспечить качественное улучшение системы управления муниципальными финансами.
